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MÉXICO EN EL CONTEXTO 

INTERNACIONAL 

MÉXICO contribuye con sólo con el 1.4% de las emisones 

globales de CO2 derivadas de la quema de combustibles fósiles 

FUENTE: IEA,Agencia Internacional de Energía, 2012. CO2 Emissions from Fuel Combustión. 

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000
7,259 

5,369 

1,626 
1,581 

1,143 
762 563 537 509 484 446 411 399 384 358 347 305 

EMISIONES DE CO2 
MILLONES DE TONELADAS 

DERIVADAS DE LA QUEMA DE COMBUSTIBLES FÓSILES 

2010 

12º lugar 

417 Mton CO2 

 

1.4% 



El crecimiento económico del país continúa acoplado 

al aumento de la contaminación y el deterioro 

ambiental 

Fuente: SEMARNAT. México. 2014. 

DETERIORO AMBIENTAL Y  

CRECIMIENTO ECONÓMICO 



FUENTE: INEGEI y SEMARNAT- INECC 

La producción y el consumo de energía son los 

principales emisores de GEI del país (67.4%) 
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LEY GENERAL DE CAMBIO 

CLIMÁTICO 

• Aprobada por unanimidad en el Senado el 19 de abril de 
20012 

• Publicada el 6 de junio de 2012 

• En vigor a partir del 10 de octubre de 2012 

OBJETIVOS 

1. Desarrollo bajo en emisiones 

1. Transitar hacia una economía competitiva, 

sustentable y de bajas emisiones de carbono. 
 

2. México resiliente 

1. Reducir la vulnerabilidad de la población y los 

ecosistemas frente a los efectos adversos del 

cambio climático. 
 

3. Política nacional de cambio climático incluyente  

1. Garantizando la coordinación y transversalidad entre 

órdenes de gobierno y dependencias de la 

Administración Pública Federal, con transparencia y 

participación corresponsable de la sociedad. 



LEY GENERAL DE CAMBIO 

CLIMÁTICO 
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PLAZOS Y METAS 

INDICATIVAS 
 

2020 

• Reducir un 30% de emisiones GEI 

con respecto a la línea base  

• Por lo menos el 35% de la generación de 

electricidad deberá provenir de fuentes de 

energía limpia  

2024 

• Reducir un 50% de emisiones GEI en 

relación con las emitidas en el año 2000 

2050 

• Tasa cero de deforestación (sin plazo fijo) 



          2013 2012 2014 

LGCC 

CUMPLIMIENTO 

Entra en efecto 

la LGCC 

10 de octubre 

Creación del 

FONDO DE CAMBIO 

CLIMÁTICO 

5 de diciembre 

1o de diciembre 29 de enero 

Instalación de la 

COMISIÓN 

INTERSECRETARIAL 

DE CAMBIO CLIMÁTICO 
14 Secretarías 

14 de mayo 

Instalación del 

CONSEJO DE CAMBIO 

CLIMÁTICO 

3 de junio 

ESTRATEGIA 

NACIONAL DE 

CAMBIO 

CLIMÁTICO 
Visión 10-20-40 

Abril 

PROGRAMA 

ESPECIAL DE 

CAMBIO 

CLIMÁTICO 
2013-2018 

 

14 de noviembre 

El Congreso 

aprueba 

IMPUESTO AL 

CARBONO 
para combustibles 

fósiles 

Junio 

REGLAMENTO 

DEL REGISTRO 

NACIONAL DE  

EMISIONES 



ESTRATEGIA NACIONAL 

DE CAMBIO CLIMÁTICO 

 Instrumento rector y orientador de 
la política nacional. 

 

Define una ruta a largo plazo y 
establece prioridades nacionales 
de atención para combatir el 
cambio climático en materia de 
adaptación y mitigación. 

www. encc.gob.mx 





EJES ESTRATÉGICOS 

Y PILARES DE LA POLÍTICA 

CLIMÁTICA 



EJES ESTRATÉGICOS 

Y PILARES DE LA POLÍTICA 

CLIMÁTICA 



 
 

Figura 19. Matriz de acciones de mitigación en el mediano plazo (2020-2050). En la figura el tamaño de los círculos representa la viabilidad de los  
proyectos dadas las condiciones actuales, mientras más grande el círculo, mayor viabilidad. El color verde en los círculos indica acciones con 
cobeneficios 

ACCIONES DE 

MITIGACIÓN  



 PECC 2014-2018 

Instrumento de política transversal que compromete a 

las dependencias del Gobierno Federal con objetivos 

y metas nacionales vinculantes en mitigación y 

adaptación.  

De acuerdo con el PND y la ENCC, se 

establecerán: 

 

 objetivos, estrategias, acciones y metas  

 

para enfrentar el cambio climático mediante 

la definición de prioridades en materia de:  

Adaptación 

Mitigación 

Investigación 

Asignación de responsabilidades 

Tiempos de ejecución 

Estimación de costos 



ACTORES PECC 2014-2018 



Mensaje Presidencial 

Mensaje del titular de la SEMARNAT 

Mensaje del Consejo Asesor 

Marco Normativo  

Diagnóstico  

Alineación a las Metas Nacionales  

Objetivos, estrategias y líneas de acción  

Indicadores  

Transparencia  
 

Glosario  

Siglas y acrónimos  

Referencias  

Anexo 

I. 

II. 

III. 

IV. 

V. 

ÍNDICE GENERAL 



DICIEMBRE-ENERO-FEBRERO JUNIO-JULIO-AGOSTO 

CAMBIO DE TEMPERATURA EN GRADOS CENTÍGRADOS 

México se ha vuelto más cálido, las temperaturas promedio a nivel nacional han 

aumentado 0.85 oC y las temperaturas invernales 1.3 oC. También se han reducido 

la cantidad de días frescos y han aumentado las noches cálidas. 

FUENTE: INECC, 2014 

DIAGNÓSTICO. CAMBIO DE 

TEMPERATURA 
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1 

GASTO PÚBLICO 



INFRAESTRUCTURA ESTRATÉGICA 

319 MUNICIPIOS 

DIAGNÓSTICO. MUNICIPIOS 

MÁS VULNERABLES 



ESFUERZO DE MITIGACIÓN 
VISIÓN 10-20-40  

DIAGNÓSTICO. MITIGACIÓN 



 La estrategia del PECC de 
combatir los CCVC concuerda 
con las conclusiones presentadas 
en el Quinto Reporte de 
Evaluación del Panel 
Intergubernamental de Cambio 
Climático (IPCC), así como con 
los lineamientos de la Coalición 
Clima y Aire Limpio (CCAC).  

 

DIAGNÓSTICO. MITIGACIÓN 



Reducir la vulnerabilidad de la población y sectores productivos e incrementar su 
resiliencia y la resistencia de la infraestructura estratégica 

Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando 
sus servicios ambientales para la mitigación y adaptación al cambio climático 

Reducir emisiones de Gases de Efecto Invernadero para transitar a una 
economía competitiva y a un desarrollo bajo en emisiones 

Reducir las emisiones de contaminantes climáticos de vida corta, propiciando 
co-beneficios de salud y bienestar 

Consolidar la política nacional de cambio climático mediante instrumentos eficaces y 
en coordinación con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad 

1 

5 

4 

3 

2 

OBJETIVOS 



 

 Reducir la vulnerabilidad de la población y sectores productivos e incrementar su 
resiliencia y la resistencia de la infraestructura estratégica 

4 Estrategias 

32 líneas de acción 

ESTRATEGIAS 
Líneas de 

acción 

1.1 

Desarrollar, consolidar y modernizar los instrumentos 

necesarios para la reducción de la vulnerabilidad ante el 

cambio climático 

10 

1.2 
Instrumentar acciones para reducir los riesgos ante el 

cambio climático de la población rural y urbana 
10 

1.3 

Fortalecer la infraestructura estratégica e incorporar 

criterios de cambio climático en su planeación y 

construcción 

7 

1.4 
Fomentar acciones de adaptación en los sectores 

productivos 
5 

1 

32 
4 

1 
3 
3 

1 
1 
1 
2 

1 
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1 
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Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando sus 
servicios ambientales para la mitigación y adaptación al cambio climático 

6 Estrategias 

 45 Líneas de acción 

No. Estrategias LdA 

2.1 

Promover esquemas y acciones de protección, conservación y 

restauración de ecosistemas terrestres, costeros y marinos y su 

biodiversidad 

10 

2.2 Incrementar y fortalecer la conectividad de ecosistemas 6 

2.3 
Implementar prácticas agropecuarias, forestales y pesqueras sustentables 

que reduzcan emisiones y disminuyan la vulnerabilidad de ecosistemas 
8 

2.4 

Desarrollar instrumentos que promuevan sustentabilidad y reducción de 

emisiones de actividades agropecuarias, forestales y pesqueras y 

disminuyan la vulnerabilidad ecosistémica 

10 

2.5 Reducir las amenazas ambientales exacerbadas por el cambio climático 6 

2.6 Restauración y gestión integral de cuencas hidrológicas 5 

* Rango de 0 a 1 (1 es la máxima disminución de vulnerabilidad) 
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Reducir emisiones de Gases de Efecto Invernadero para transitar a una economía 
competitiva y a un desarrollo bajo en emisiones 

6 Estrategias 

52 Líneas de acción 

No. Estrategias LdA 

3.1 Ejecutar proyectos y acciones de eficiencia energética 9 

3.2 
Acelerar la transición energética a fuentes de energía menos 

intensivas en carbono 
9 

3.3 
Desarrollar herramientas e instrumentos que faciliten la transición 

energética 
9 

3.4 
Promover y facilitar acciones de reducción de emisiones del sector 

privado 
7 

3.5 Desarrollar esquemas de transporte y movilidad sustentable 9 

3.6 
Promover el desarrollo de Acciones Nacionales Apropiadas de 

Mitigación (NAMA)*  
9 

3 

52 
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Reducir las emisiones de contaminantes climáticos de vida corta, propiciando 

cobeneficios de salud y bienestar 

5 Estrategias 

29 Líneas de acción 

No. Estrategias 
Línea de 

Acción 

4.1 
Utilizar tecnologías y combustibles que reduzcan la emisión de 

carbono negro, mejorando la calidad del aire y la salud pública 
6 

4.2 
Reducir emisiones de metano en plantas de tratamiento de agua 

residual, rellenos sanitarios y en los sectores petrolero y minero 
6 

4.3 
Controlar emisiones de refrigerantes con alto Potencial de 

Calentamiento Global 
3 

4.4 
Desarrollar instrumentos normativos y de fomento para regular la 

emisión de contaminantes climáticos de vida corta 
10 

4.5 

Promover el desarrollo de Acciones Nacionales Apropiadas de 

Mitigación (NAMA) que reducen contaminantes climáticos de vida 

corta* 

4 

4 

29 

2 

1 

1 

20 

5 
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Consolidar la política nacional de cambio climático mediante instrumentos eficaces y en 

coordinación con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad 

5 Estrategias 

41 Líneas de acción 

No. Estrategias 
Líneas de 

Acción 

5.1 
Crear y consolidar las instituciones e instrumentos derivados de la 

Ley General de Cambio Climático 
9 

5.2 
Desarrollar e implementar instrumentos para consolidar la política 

nacional de cambio climático 
8 

5.3 

Desarrollar y utilizar instrumentos económicos, financieros y 

fiscales que faciliten la implementación de la política nacional de 

cambio climático 

10 

5.4 
Fortalecer esquemas e instrumentos de capacitación, investigación 

e información en materia de cambio climático 
10 

5.5 

Consolidar a México como actor comprometido y con 

responsabilidad global para fortalecer la cooperación internacional 

en materia de cambio climático  

4 

5 

41 

1 
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Se incluyen 31 actividades que las dependencias y entidades de la APF han 

identificado como relevantes para la instrumentación de la política nacional de 

cambio climático 

Actividades de 
capacitación en cambio 

climático 

Actividades de educación 
en cambio climático 

Actividades de 
investigación en cambio 

climático 

Actividades de 
Información en cambio 

climático 

Actividades financieras 
para el cambio climático 

Actividades para reforzar 
los instrumentos de 
política pública en 
materia de cambio 

climático 

ANEXO 



CONTRIBUCIÓN DE 

MITIGACIÓN 



 

¿Qué son? 

Acciones voluntarias realizadas en el país para 
reducir emisiones de GEI 

Escalables 

Replicables 

Alineadas a las políticas nacionales y sectoriales  

Cobeneficios. 

 

En el PECC se enlistan 13 líneas de acción en lo 
siguientes sectores: transporte, vivienda, energía, 
marítimo, educación, residuos y actividades 
agropecuarias. 

NAMA 



Nombre Sector Fase Potencial de reducción de CO2 Líder 

Vivienda nueva Vivienda 
Diseñada y con recursos 

para iniciar pilotos 
1.93-3.26 tCO2e/año casa en 5 paquetes 

diferentes 
SEDATU / CONAVI 

Vivienda existente Vivienda Diseño 
de 14 a 86% de reducciones (0.3-0.9 

tCO2e/año casa) 
SEDATU / CONAVI 

Vivienda urbana Vivienda 
Diseño de NAMA 

acreditable 
En proceso de cálculo SEDATU / CONAVI 

Transporte Público 
Urbano 

Transporte 
Diseño de NAMA 

acreditable 
22.3 MtCO2e (15 años) BANOBRAS 

Transporte de Carga 
Federal 

Transporte de Carga 
Federal (componente 

hombre-camión) 
Pre-Diseño  Por estimarse SCT / SEMARNAT 

Transporte de carga 
Componente Eficiencia 

energética 
Diseño 66.5 MtCO2 en 20 años SEMARNAT 

Transporte Público 
Urbano 

Componente 
Optimización de Rutas 

Diseño 117 a 2035 SEMARNAT 

Transporte de Carga 
Componente Logística 
urbana del Transporte 

de carga 
Diseño Por estimarse SEMARNAT 

Refrigeradores 
domésticos 

Electrodomésticos 
Diseño de NAMA 

acreditable 
2 MtCO2e (15 años) ANFAD 

Refrigerantes 
"Fluorados" 

Evaluación sectorial de 
usuarios de Gases "F" 

Pre-Diseño  Por estimarse SEMARNAT 

Eficiencia energética en 
PYMES 

Turismo Diseño avanzado En proceso de cálculo SENER 

Eficiencia energética y 
ahorro de agua en 
electrodomésticos 

Electrodomésticos Pre-Diseño  Por estimarse ANFAD 



Nombre Sector Fase Potencial de reducción de CO2 Líder 

Industria Química 
Industria Química; 
Subsector detergentes y 
resinas sintéticas 

Pre-Diseño  Por estimarse ANIQ 

Minería Industria Minera Pre-Diseño  Por estimarse CAMIMEX 

Cemento Industria Cementera Diseño avanzado 
9% en 2020 y 15% en 2030 sobre BAU (64 
MtCO2e en 2020 y 102 MtCO2e en 2030) 

CANACEM 

Celulosa y Papel Celulosa y papel Diseño En estimación Cámara del papel 

Fugas de emisiones en 
transporte de gas natural 

Gas y petroquímica 
Lista para 
implementación 

2.8 MtCO2e/año PEMEX 

Quemadores y sistemas 
de vapor 

Petróleo Pre-Diseño  Por estimarse PEMEX 

Cogeneración en el 
Sector Petrolero 

Petróleo Concepto 11.5 MtCO2e/año PEMEX 

Cogeneración en México Industrial Concepto 21.5 MtCO2e/año CESPEDES 

Generación de energía 
fotovoltaica en industria 
de exportación 

Energías Renovables Diseño 
Por estimarse/ Se está haciendo la 
construcción de la línea base 

SEMARNAT/SGPA 

Calentadores Solares Energías Renovables Propuesta / Concepto 25 Mt CO2e/año CESPEDES 

Renovación de Parque 
Vehicular 

Transporte Propuesta / Concepto 2.5 MtCo2e/año CESPEDES 

Escuelas Bajas en 
Emisiones 

Educativo Pre-diseño 

-Total escuelas: 36,565  (54%  rurales y 46%  
urbanas); 
- Potencial de mitigación estimado por 
escuela: 80 tCO2/año escuelas rurales; 120 
tCO2/año escuelas urbanas; 
- Alcance del Programa: 15% de escuelas; 
- Potencial de mitigación estimado: 236,471 
tCO2/año 
 

SEMARNAT DGPCC 



El reporte comenzará en 2015, 

 para las emisiones del año 2014 e 

incluirán: 
 

FUENTES: FIJAS Y MÓVILES  

TIPO: EMISIONES DIRECTAS E INDIRECTAS  

LOS COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO: 

CO2, CH4, N2O, F6S, NF3, HFC, HCFC Y CARBONO 

NEGRO 

UMBRALES: > 25,000 TONELADAS CO2e/AÑO, POR 

FUENTE (MÁS DEL 95% DE LOS EMISORES 

CUBIERTOS)  

MRV: VERIFICACIÓN CADA 3 AÑOS  

SECTORES: INDUSTRIA, ENERGÍA, TRANSPORTE, 

RESIDUOS, AGRICULTURA Y SERVICIOS 

REGISTRO NACIONAL 

DE EMISIONES 



 

Dos componentes  

 

 

 

 

 

 

 

RENE 

A. Reporte de 
emisiones 

B. Reporte de 
Reducciones 

35 

REGISTRO NACIONAL 

DE EMISIONES 



 

 

 

I. Energía 

 

II. Procesos 
industriales y uso de 
productos 

SUBSECTOR Generación y consumo  

de combustibles fósiles y electricidad 
 

 Industrias energéticas (generación 

eléctrica y consumo propio) 

 Manufactura e industria de la 

construcción 

 Transporte 

 Comercial y de servicios 

SUBSECTOR Emisiones fugitivas 

 Exploración, perforación, 

extracción, refinación y transporte 

de petróleo y gas natural; extracción 

y manejo de minas de carbón. 

1. Productos minerales 

2. Industria química 

3. Producción de metales 

4. Uso de productos y no energéticos de  

combustibles y solventes 

5. Industria electrónica  

6. Emisiones de los sustitutos fluorados  

para las sustancias que agotan la capa  

de ozono 

7. Manufactura y utilización de otros  

productos  

8. Otros procesos industriales 

ACTIVIDADES 

SUBSECTOR 

1/2 

REGISTRO NACIONAL 

DE EMISIONES 



 

 

 

III. Agricultura 

 

IV. Residuos 

SUBSECTOR Agropecuario 

 Manejo de estiércol en granjas 

de ganado porcícola y bovino, 

lecheras y avícolas 

SUBSECTOR 

 

1. Disposición de residuos sólidos 

 

2. Incineración de residuos 

 

3. Tratamiento de aguas residuales  

municipales e industrial 

2/2 

ACTIVIDADES 

REGISTRO NACIONAL 

DE EMISIONES 



 

 

Fuente: IPPC. Working Group I contribution to the IPCC 5th Assessment Report "Climate Change 2013: The 

Physical Science Basis“. Final Draft Underlying Scientific-Technical Assessment (30 de septiembre de 2013). 

Disponible en: http://www.ipcc.ch/ (Fecha de consulta: 6 noviembre, 2013) 

REGISTRO NACIONAL 

DE EMISIONES 

http://www.ipcc.ch/


TIPO DE 

COMBUSTIBLE 

FÓRMULA 

GENERAL 

CONTENIDO DE 

CARBONO EN 

MÉXICO* 

IMPUESTO 

Propuesta Inicial 

GAS NATURAL CH4 0.526 kgC/m3 11.94 c/m3 

PROPANO C3H8  0.458 kgC/m3 10.50 c/l 

BUTANO C4H10 

 
0.458 kgC/m3 12.86 c/l 

GASOLINAS 

(MAGNA Y PREMIUM) 
Mixprom C8H18 

0.619 kgC/m3 

 16.21 c/l 

GAS AVIÓN Mixalta C8H18 0.690 kgC/m3 16.21 c/l 

TURBOSINA 

Y OTROS KEROSENOS 
Mixbaja C12H26 0.710 kgC/m3 18.71 c/l 

DIESEL C12H26 - C15H32 0.722 kgC/m3 19.17 c/l 

COMBUSTÓLEO 

(PESADO E INTERMEDIO 

15) 

C20Hm – C70Hm 0.813 kgC/m3 20.74 c/l 

COQUE DE PETRÓLEO >C70Hm 0.900 kgC/m3 189.85 $/ton 

CARBÓN MINERAL C137H97 – C240H90  0.825 kgC/m3 178.33 $/ton 

*Calculado en función de los análisis químicos de los combustibles que se venden en PEMEX 

**1 litro pesa 0.54 kilogramos 

IMPUESTO AL CARBONO 



15.6 $/ton 0.0 ¢/l 6.60 ¢/l 10.38 ¢/l 10.38 ¢/l 10.38 ¢/l 12.40 ¢/l 
27.54 $/ton 

12.59 ¢/l 
13.45 $/ton 13.01 $/ton 

IMPUESTO AL CARBONO 



NATIONAL 

GHG 

INVENTORY 

POLLUTANTS 

REGISTRY 

(RETC/COA) 

EMISSIONS 

REDUCTIONS 

INDUSTRY 

Emissions 
Reductions 
Reporting 

MRV 

MOBILE SOURCES 

EMISSIONS 

REPORTING  

VOLUNTARY 

CARBON 

MARKET PlanVIVO 

EMISSIONS REDUCTIONS ARE ISSUED AND SOLD 41 

MRV EN MÉXICO 



PEMEX 

Compensación de 

carbono 

VENDEDOR 

Reducción de GEI 

CDM Project 

A 
CDM Project 

C 
CDM Project 

B 

Impuesto al 

carbono 

CDM Project 

D 

PARA PAGAR EL IMPUESTO AL 

CARBONO 

COMPADOR 

42 

EJEMPLO A 



COMPAÑÍA A, INSTITUCIÓN X, 

INDIVIDUOS 

Compensación de 

carbono 

COMPRADORES 

Reducción de GEI 

VCS Project B 

CSR 

MERCADO VOLUNTARIO 

COMPRADOR 

PLATFORMA MEXICO2 

TRANSACCIONES 

43 

EJEMPLO B 



 

Política 
 

 

• Coordinación efectiva de los tres órdenes de gobierno y 
concertación entre los sectores público, privado y social. 
(SINACC, CICC, C3). 

 

• Coordinación entre los poderes Ejecutivo y Legislativo de los 
tres órdenes de gobierno para armonizar y fortalecer el marco 
jurídico climático del país.  

 

• Diseño y ejecución de políticas públicas y acciones que se 
implementen de manera oportuna, eficiente, con 
participación social y transparencia.  

 

  
 

RETOS 



 





¡Gracias! 
 
soffia.alarcon@semarnat.gob.mx 


